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СИСТЕМА ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В СТРАНАХ ЕС
(Московский  государственный университет леса)
В условиях постоянно нарастающей степени интегрированности национальной экономики в мировую одним из важнейших показателей ee уровня конкурентоспособности все в большей степени становится качество подготовки профессиональных кадров.

Необходимым условием формирования инновационной экономики любого государства является создание системы постоянного обновления знаний и компетенций работников. Стремительный научно-технический прогресс и развитие наукоемких технологий требует постоянного совершенствования квалификации и компетенций работников.

Тенденцией последних лет стало формирование системы обучения в течение всей жизни, и важнейшая роль в этой системе отводится дополнительному профессиональному образованию в различных формах.
Популярность различных программ дополнительного профессионального образования (ДПО)
 в странах Европейского Союза постоянно возрастает в основном благодаря их доступности и эффективности. Обучение по таким программам дает быстрый эффект повышения уровня подготовленности и увеличивает возможности непосредственного применения знаний и умений на рынке труда. 

 Как видно из таблицы 1 степень вовлеченности населения Европейских стран в такие программы варьируется от 14 % занятых в Греции и почти до 60 % в Чешской Республике. Причем наибольшие темпы роста показывают страны «новые» члены ЕС, наращивая долю занятых в программах ДПО, постепенно догоняя средние показатели по ЕС. 
Таблица 1
Количество занятых в программах ДПО в процентах от всего занятого населения в 1999-2005гг.

	
	EU
	BE
	BG
	CZ
	DK
	DE
	ЕЕ
	IE
	EL
	ES
	FR
	IT
	CY
	LV
	LT
	LU
	HU

	1999
	40
	41
	13
	42
	53
	32
	19
	41
	15
	25
	46
	26
	Н.д:
	12
	10
	36
	12

	2000p
	53
	40
	15
	59
	35
	30
	24
	Н.д:
	14
	33
	46
	29
	30
	15
	15
	49
	16


	
	MT
	NL
	AT
	PL
	PT
	RO
	SI
	SK
	FI
	SE
	UK
	NO

	1999
	Н.д.:
	41
	31
	16
	17
	8
	32
	Н.д:
	50
	61
	49
	48

	2005p
	32
	34
	33
	21
	28
	17
	50
	38
	39
	46
	33
	29


Источник: Eurostat (CVTS), Extraction date June 2008

Развитие системы ДПО в странах ЕС идет согласно положениям Копенгагенской декларации
, которые нацелены на развитие сотрудничества в области ДПО. Стратегии обучения в течение всей жизни и мобильности имеют большое значение для повышения профессиональной пригодности, формирования активной гражданской позиции, обеспечения социальной адаптации и личностного развития граждан. Развитие основанной на знаниях Европы и повышение гарантий открытости рынка труда для каждого являются ключевыми задачами, стоящими перед системами образования Европы и другими участниками этих процессов. В такой же мере это относится и к необходимости адаптации этих систем к новым явлениям и меняющимся требованиям в обществе. Развитие сотрудничества в области профессионального образования и подготовки является важным вкладом в обеспечение успешного развития Европейского Союза и выполнение задач, поставленных Европейским Советом в Лиссабоне
. CEDEFOP (Европейский центр развития профессионального обучения) и Европейский Фонд Подготовки играют важную роль в развитии сотрудничества в этой области.
С целью повышения привлекательности программ ДПО в странах ЕС предпринимаются усилия по реформированию системы обучения и финансирования таким образом, чтобы не только увеличить количество вовлеченных, но и уровень качества и гибкости таких программ. 
В 2008 году был опубликован доклад Еврокомиссии о достигнутых результатах
, который подтверждает, что реформы в системе образования и повышения квалификации идут, но более существенные усилия необходимы в развитии национальных стратегий непрерывного обучения и как важной ее составляющей - дополнительного профессионального образования.
В докладе обозначены четыре основные взаимосвязанные цели в области образовательной политики стран ЕС, которые являются неотъемлемой частью системы непрерывного обучения: 
· разработка национальных систем (номенклатур) квалификаций,
· применение системы оценки и аккредитация программ независимыми профессиональными объединениями, 
· разработка и утверждение элементов системы управления непрерывным обучением, 
· усиление межнациональной мобильности. 
В целом эти меры должны способствовать развитию и продвижению гибких направлений обучения, индивидуальных возможностей, с целью передачи результатов обучения от одного уровня к другому и от одной страны к другой.
Институциональные основы формирования Европейской системы дополнительного профессионального образования и повышения квалификации
Основные черты системы дополнительного профессионального образования стран ЕС существенно изменились за последние десятилетия, четко выделив различия между направлениями высшего образования, имеющим лишь некоторую ориентацию на рынок труда, и системой ДПО. В процессе развития социального общества происходят изменения социальных, экономических и политических приоритетов развития общества, что в первую очередь находит отражение в программах ДПО.

Программы ДПО отличаются от программ ВУЗов не только своими учебными планами, но и тем, что именно они непосредственно обеспечивают подготовку слушателей по специфическим видам профессиональной деятельности и выводят специалиста на рынок труда.
ДПО представлено множеством форм и вариаций как внутри стран, так и на международном уровне. Программы ДПО могут быть организованы как подготовительные профессионально образовательные курсы с тем, чтобы подготовить молодых людей к непосредственно специальным программам ДПО более высокого уровня. В некоторых странах ЕС люди обычно сочетают работу и повышение квалификации одновременно, в то время как в других странах практикуется  повышение квалификации «с отрывом от производства». Программы «без отрыва от производства» наиболее распространены в скандинавских странах, в Нидерландах, Германии, они предусматривают обучение по системе взаимосвязанных модулей, с целью формирования у обучающихся профессиональных компетенций. Программы ДПО «с отрывом от производства» получили наибольшее распространение в Австрии и Норвегии и они также нацелены на получение непосредственных профессиональных компетенций, в то же время в других Европейских странах обучение «без отрыва от производства» используется гораздо реже. 

Институциональной основой Европейской системы образования являются национальные номенклатуры квалификаций. Такие номенклатуры существуют и в системе ДПО. Они основаны на оценке результатов обучения. Несмотря на то, что существует единое понятие номенклатуры квалификаций, они имеют совершенно разные формы их получения и правила их оценки. Однако стоит отметить, что введение единой номенклатуры квалификаций (European Qualifications Framework (EQF)) - это скорее результат политических международных переговоров, нежели результат, основанный на исследованиях. Все это приводит в некоторой степени к разночтению самого понятия «квалификация» в различных странах. Ожидается, что эти проблемы будут решены с введением Европейской номенклатуры квалификаций (EQF). Введение EQF рассматривается, как еще один действенный инструмент проведения единой образовательной политики стран ЕС, имеющий огромное влияние на систему ДПО
. Страны члены ЕС должны будут выровнять свои национальные номенклатуры в соответствии с требованиями EQF к 2010 году.
К основным инструментам проведения единой политики ДПО в странах Европейского Союза можно отнести:
1. EQF Европейская номенклатура квалификаций 
2. ECVET European Credit system for Vocational Education and Training Единая Европейская система зачетных единиц в ДПО.
3.  Общие положения в системе ДПО
4.  Европейский паспорт «Europass» 
5. Общие принципы системы признания неофициального и неформального образования 
6. Управление системой непрерывного образования  «LLL» 
7. Статистика по ДПО
Таблица 2 содержит информацию о состоянии системы ДПО в соответствии со стратегическими целями стран ЕС.
Таблица 2
Состояние системы ДПО в соответствии со стратегическими целями стран Европейского Союза
	Инструменты единой политики ЕС в сфере ДПО
	Цели, поставленные политикой ЕС в сфере развития системы ДПО к 2010г
	Достигнутые результаты к 2008г

	EQF
 

Европейская номенклатура квалификаций
	Введение EQF должно способствовать транспарентности и всеобщего признания квалификаций специалистов Европы путем унификации национальных систем квалификаций.

	Рекомендации по введению EQF подписаны 23.04.2008г президентами Европейского Парламента и Совета Европы. Предполагает введение в действие EQF с 2010г, а также переход к единым квалификационным сертификатам, дипломам «Europass» к 2012году в соответствии с положениями EQF .

	ECVET

Единая Европейская система зачетных единиц в ДПО.
	ECVET нацелена на содействие мобильности Европейцев в системе ДПО

Является инструментом системы «LLL» Призвана способствовать процессу «LLL» путем создания индивидуальных образовательных программ для получения квалификаций, обеспечивает использование общих методологических подходов, основанных на результатах обучения для обеспечения мобильности зачетных единиц в системе ДПО. 
	Предложения Европейской Комиссии по введению в действие Единой Европейской системы зачетных единиц в ДПО от 09.04.2008г.

Планируется ратификация Соглашения по ECVET к концу 2008года. 

	Общие положения в системе ДПО

	Способствовать кооперации стран членов ЕС в системе ДПО путем гарантий признания программ ДПО 

Поддержка взаимного обмена моделями и методами обучения в системе ДПО.


	Предложения Европейской Комиссии от 9.04. 2008 по введению Европейкой системы гарантий качества  знаний и компетенций для программ ДПО. 

(EQARF-VET
).

	Europass-

Европейский паспорт 
	Europass, законодательная инициатива Европейской комиссии. Europass – это документ, отражающий единообразие европейского образования, играет важную роль при переходе из одного учебного заведения в другое, облегчает, процесс оценки (конвертации) иностранных дипломов. Это бесплатный паспорт, специально разработанный для повышения профессиональной мобильности среди студентов и рабочих в Европейском Союзе.
	Europass состоит из пяти документов. 

1.Europass CV- Резюме по форме принятой в ЕС; 

2. Europass Language Passport  - Паспорт, отражающий знание языков; 

3. The Europass Diploma Supplement -Европейское приложение к диплому, в котором указывается полученное образование;

4.Europass Mobility (Паспорт мобильности, где указывается соответствующее образование и опыт работы для искомой должности; 

5.Europass Certificate Supplement (Сертификат профессиональной компетенции

	Статистика по ДПО
	Создание возможностей для сбора информации о состоянии системы ДПО в Европе для формирования отчетности и статистических баз данных 
	Используются порталы EURYDICE
-СEDEFOP
 

EUROSTAT
 


Источник: Commission staff working document. Progress towards the Lisbon objectives in education and training. Indicators and benchmarks 2008 с.60
Финансирование программ дополнительного профессионального образования в странах ЕС.
Всегда похвально и почетно желание учиться, и многие готовы постоянно повышать свой уровень знаний, умений и компетенций, но важнейшим аргументом всегда является вопрос финансирования такого рода программ. В каждой стране существует своя сложившаяся система финансирования программ ДПО, поиск ресурсов и эффективное их распределение и использование, безусловно, является важной задачей в системе управлением образовательными процессами. Правительства стран ЕС осознают, что для проведения реформ и достижения средних запланированных показателей необходимо постоянно совершенствовать систему финансирования.

Принципиальной составляющей современных моделей ДПО является: совместное финансирование учреждений образования со стороны государства, частных организаций, семей, самих обучаемых, спонсоров, донорских и благотворительных организаций. В разных странах финансирование в большей или меньшей мере имеет свою стратегическую направленность: ориентацию на свободный рынок, поддержание регулируемого рынка «общественных благ», социально ориентированного финансирования. 
В настоящее время уровень государственных инвестиций на образование в Дании, Швеции и Кипре, самый высокий по ЕС, достигает почти 7 % ВВП страны. Это самый высокий показатель не только в странах ЕС, но и в мире, так в Японии этот показатель равен 3.5 % ВВП, в США 4.8 %, а по ЕС в целом этот показатель приблизился к 5 %. Интересен тот факт, что Болгария, Чехия и Румыния стремительно наращивают государственные инвестиции на образование, в то время как Эстония, Литва, Италия, Словакия, Испания и Германия таких тенденций не имеют. 
Важным вкладом в повышение уровня и качества образования всегда были частные инвестиции, так например, в целом по ЕС они существенно возрастают, особенно в Великобритании, Германии, Кипре и Словакии, достигая 17 % от всех вложений в систему образования. Но показательным примером остаются частные инвестиции в образование Японии и Австралии до 25 %, Соединенных Штатов до 30 % и Кореи вплоть до 40 % от всех затрат на образование
.
В данной статье рассмотрен непосредственно вклад работодателей в финансирование программ ДПО. Как показывает таблица 3, в 2005 году расходы европейских работодателей находились в пределах между 60 евро на работника в Латвии и до 993 евро в Дании. В 2005 году средний показатель по ЕС упал почти на 30%, с 633 евро до 461 евро на человека, хотя некоторые страны существенно увеличили финансирование, например Словения с 167 до 517 евро, такая же тенденция имеет место быть в Румынии, Венгрии, Литве и Польше.

Таблица 3.
Общие затраты на программы ДПО на 1 работающего в странах ЕС в 1999 и 2005гг. (евро)

	
	Страна
	1999
	2005

	1. 
	ЕС
	633
	461

	2. 
	Австрия
	365
	545

	3. 
	Бельгия
	675
	696 

	4. 
	Великобритания

	628
	351

	5. 
	Болгария
	134
	69

	6. 
	Дания
	1132
	993

	7. 
	Чехия
	250
	327

	8. 
	Германия
	506
	486

	9. 
	Эстония
	197
	199

	10. 
	Ирландия
	600
	н.д.-

	11. 
	Греция
	223
	137

	12. 
	Испания
	385
	367

	13. 
	Италия
	563
	430

	14. 
	Кипр
	н.д.-
	317

	15. 
	Латвия
	90
	60

	16. 
	Литва
	65
	111

	17. 
	Люксембург
	592
	868

	18. 
	Венгрия
	144
	405

	19. 
	Мальта
	н.д.-
	380

	20. 
	Нидерланды
	875
	692

	21. 
	Польша
	97
	171

	22. 
	Португалия
	240
	229

	23. 
	Румыния
	41
	86

	24. 
	Словения
	167
	517

	25. 
	Словакия
	н.д.-
	259

	26. 
	Финляндия
	698
	423

	27. 
	Франция 
	753
	862

	28. 
	Швеция
	868
	776

	29. 
	Норвегия
	666
	421


Источник: Eurostat (CVTS), данные Июнь 2008,

Согласно классической теории, человеческий капитал признается одним из наиболее значимых в процессе производства, следовательно, работодатели и работники должны совместно нести расходы на обучение и повышение квалификации, но также, как сам работник, так и работодатель получает выгоды от повышения квалификации сотрудника. Существует принципиально разное отношение к программам ДПО, имеющим общую, либо специфическую направленность, так от ситуации на рынке труда зависит, кто будет оплачивать такого рода обучение. В условиях существования «совершенного» рынка слушатель должен оплатить самостоятельно программу обучения, если в процессе обучения он получит лишь только общие знания. Работодатель может оплачивать обучение (повышение квалификации) частично либо полностью, в условиях несовершенной конкуренции на рынке труда. Неоспоримым признается обязательство работодателя нести расходы на обучение по узко специальным программам повышения квалификации, хотя и в этом случае ситуация на рынке труда будет определяющей.

Оценить важность и отношение работодателей к программам ДПО возможно проанализировав долю затрат на программы ДПО в процентах от всего фонда оплаты труда. Таблица 4 отражает общие расходы работодателей на программы ДПО в процентах от фонда оплаты труда в 1999 и 2005годах. Средний показатель для стран членов ЕС находится на уровне 1,6% всех расходов на оплату труда и варьируется от 0,6 % в Греции и до 2,7% в Дании. Более чем в половине стран доля затрат на программы ДПО существенно сократилась в период с 1999 до 2005г. Существенное снижение произошло в Норвегии и Нидерландах до 1%, и лишь только в «новых» странах ЕС имеет место рост затрат на программы ДПО. В Венгрии доля расходов возросла с 1.2%  до 2.6%. , такую же динамику роста показывают и еще несколько стран. 
Таблица 4.

Общие расходы работодателей на программы ДПО в процентах от фонда оплаты труда.
	
	Страна
	1999
	2005

	
	ЕС
	2,3
	1,6

	1. 
	Австрия
	1,3
	1,4

	2. 
	Бельгия
	1,6
	1,6

	3. 
	Великобритания

	3,6
	1,3

	4. 
	Болгария
	1,0
	1,1

	5. 
	Дания
	3,0
	2,7

	6. 
	Чехия
	1,9
	1,9

	7. 
	Германия
	1,5
	1,3

	8. 
	Эстония
	1,8
	1,6

	9. 
	Ирландия
	2,4
	н.д.

	10. 
	Греция
	0,9
	0,6

	11. 
	Испания
	1,5
	1,2

	12. 
	Италия
	1,7
	1,3

	13. 
	Кипр
	н.д.
	1,3

	14. 
	Латвия
	1,1
	0,8

	15. 
	Литва
	0,8
	1,2

	16. 
	Люксембург
	1,9
	2,0

	17. 
	Венгрия
	1,2
	2,6

	18. 
	Мальта
	н.д.
	1,8

	19. 
	Нидерланды
	2,8
	2,0

	20. 
	Польша
	0,8
	1,3

	21. 
	Португалия
	1,2
	1,1

	22. 
	Румыния
	0,5
	1,1

	23. 
	Словения
	1,3
	2,0

	24. 
	Словакия
	н.д.
	1,8

	25. 
	Финляндия
	2,5
	1,5

	26. 
	Франция 
	2,4
	2,3

	27. 
	Швеция
	2,8
	2,1

	28. 
	Норвегия
	2,3
	1,3


Источник: Eurostat (CVTS), данные Июнь 2008
Это обусловлено тем, что в первую очередь, странам «новым» членам ЕС необходимо существенно «подтягивать» уровень квалификации работников и, следовательно, увеличивать долю расходов на ДПО до среднего показателя по ЕС, в то же время в странах «старого» света в условиях низкого уровня безработицы и постоянном росте заработной платы, такая доля затрат в абсолютных значениях означает устойчивый рост
.

События разразившегося финансового кризиса в 2008году, конечно отразятся на показателях расходов работодателей стран ЕС, уже отмечены массовые сокращения на предприятиях всех секторов экономики, рост уровня безработицы, но все в этом мире циклично. Многие экономические аналитики сходятся во мнении, что это новый виток циклов Кондратьева, и, следовательно, вслед за спадом будет рост.

В нынешних условиях место мирового лидера вакантно, и следующим будет тот, чьи высококвалифицированные ученые и инженеры сздадут новые материалы, энергоносители и продукты, а значит, опять ведущая роль будет за знаниями, умениями и компетенцией специалистов.
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